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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту нормативного правового акта администрации 
городского округа Верхняя Пышма 
1. Степень регулирующего воздействия проекта акта:
 низкая
Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия:

Проект постановления администрации городского округа Верхняя Пышма «О внесении изменений в административный регламент по исполнению муниципальной функции по осуществлению контроля за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках  на территории городского округа Верхняя Пышма, утвержденный постановлением администрации городского округа Верхняя Пышма от 03.06.2014 № 927» не содержит положения, изменяющие  ранее предусмотренные законодательством обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности.
2. Описание проблемы, на решение которой направлено муниципальное регулирование, оценка негативных эффектов, возникающих  с наличием рассматриваемой проблемы.
2.1. Описание проблемы, на решение которой направлено муниципальное регулирование, условий и факторов её осуществления:

Проект постановления администрации городского округа Верхняя Пышма разработан в целях упорядочения административных процедур при проведении муниципального контроля в области организации и осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках на территории городского округа Верхняя Пышма, определяет сроки и последовательность проведения проверок при осуществлении муниципального контроля, а также порядок взаимодействия с органами государственной власти и организациями при исполнении муниципальной функции. 
Предметом муниципального контроля является проверка соблюдения законодательства в области организации и осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках на территории городского округа Верхняя Пышма (далее – обязательные требования), исполнение ранее выданных органом муниципального контроля предписаний об устранении выявленных нарушений. 
Рассматриваемый проект постановления администрации городского округа Верхняя Пышма будет способствовать решению проблем, связанных с пресечением нарушений в области организации и осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках на территории городского округа Верхняя Пышма. 
2.1.1. Негативные эффекты, возникающие  с наличием рассматриваемой проблемы:
При отсутствии муниципального контроля  возможно нарушение  юридическими лицами законодательства в области организации и осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках на территории городского округа Верхняя Пышма.
3. Описание предполагаемого способа муниципального урегулирования, иных возможных способов решения проблемы:
3.1. Описание предполагаемого способа решения проблемы  и преодоления связанных с ней негативных эффектов:

Принятие проекта постановления администрации городского округа Верхняя Пышма «О внесении изменений в административный регламент по исполнению муниципальной функции по осуществлению контроля за  организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках на территории городского округа Верхняя Пышма, утвержденный постановлением администрации городского округа Верхняя Пышма от 03.06.2014 № 927» будет способствовать упорядочению административных процедур при проведении муниципального контроля в области организации и осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках на территории городского округа Верхняя Пышма 
3.2. Иная информация о  предполагаемом способе решения проблемы: отсутствует.
4. Ссылка на нормативные правовые акты или их отдельные положения, в соответствии с которыми осуществляется муниципальное регулирование:
Муниципальный контроль в области организации и осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках на территории городского округа Верхняя Пышма осуществляется в соответствии с:

- Конституцией Российской Федерации, принятой на всенародном голосовании 12 декабря 1993 года;

- Гражданским кодексом Российской Федерации, часть первая от 30.11.1994 N 51-ФЗ;

- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 30.12.2006 N 271-ФЗ "О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации";

- Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Федеральным законом от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»;

- постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010   № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

- приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Законом Свердловской области от 22.05.2007 № 52-ОЗ «Об органах местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, осуществляющих выдачу разрешений на право организации розничных рынков»;

- Законом Свердловской области от 21.12.2015 № 153-ОЗ «О сроках применения отдельных требований, установленных федеральным законом в отношении сельскохозяйственных розничных рынков и сельскохозяйственных кооперативных розничных рынков, расположенных на территории Свердловской области»;

- постановлением Правительства Свердловской области от 25.05.2011 № 610-ПП "Об утверждении Порядка организации ярмарок и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ярмарках на территории Свердловской области и внесении изменений в Постановление Правительства Свердловской области от 14.03.2007 № 183-ПП "О нормативных правовых актах, регламентирующих деятельность хозяйствующих субъектов на розничных рынках в Свердловской области";

- постановлением Правительства Свердловской области  от 08.05.2007 № 391-ПП «Об утверждении формы разрешения на право организации розничного рынка, формы уведомления о выдаче разрешения (отказе) на право организации розничного рынка»;

- постановлением Правительства Свердловской области  от 07.08.2007 № 769-ПП «Об утверждении основных требований к планировке, перепланировке и застройке рынка, реконструкции и модернизации зданий, строений, сооружений и находящихся в них помещений»;

- постановлением Правительства Свердловской области  от 28.06.2012        № 703 – ПП «Об утверждении порядка разработки и принятия административных регламентов осуществления муниципального контроля на территории Свердловской области»;

- постановлением Правительства Свердловской области  от 18.03.2015 № 182-ПП «О нормативных правовых актах, регламентирующих деятельность хозяйствующих субъектов на розничных рынках Свердловской области»;

- постановлением Правительства Свердловской области  от 02.03.2016 № 136-ПП «Об утверждении плана организации розничных рынков на территории Свердловской области»;

- постановлением администрации городского округа Верхняя Пышма от 07.11.2013 № 360 «О разработке и принятии административных регламентов осуществления муниципального контроля на территории городского округа Верхняя Пышма»;

- иными нормативными актами Российской Федерации, Свердловской области, администрации городского округа Верхняя Пышма, регламентирующими правоотношения в области организации и осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках.

5. Сведения об основных группах субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности, иных группах, включая органы местного самоуправления, муниципальные организации, интересы которых будут затронуты предлагаемым муниципальным регулированием, количественную оценку таких групп (при наличии возможности в получении и (или) сборе статистической информации):
5.1. Группа участников отношений:

5.1.1. Администрация городского округа Верхняя Пышма;
5.1.2. Юридическое лицо,  которому принадлежит рынок, которое состоит на учете в налоговом органе по месту нахождения рынка и имеет разрешение на право организации рынка, полученное в администрации городского округа Верхняя Пышма.
5.2. Оценка количества участников отношений:

Данные отсутствуют.
6. Новые обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или сведения об их изменении, возникающие при муниципальном регулировании:
Права и обязанности лиц, в отношении которых осуществляются мероприятия по муниципальному контролю:

Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица при проведении проверки имеет право:

1. Непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки.

2. Получать от должностных лиц, осуществляющих муниципальный контроль, информацию, которая относится к предмету проверки и предоставление которой предусмотрено настоящим административным регламентом.

3. Знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своем ознакомлении с результатами проверки, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц, осуществляющих муниципальный контроль.

4. Знакомиться с документами и (или) информацией, полученными органом муниципального контроля в рамках межведомственного информационного взаимодействия от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация.

5. Направлять в орган муниципального контроля пояснения относительно выявленных ошибок и (или) противоречий в документах, полученных органом муниципального контроля в рамках межведомственного информационного взаимодействия, представлять дополнительно сведения, подтверждающие достоверность ранее представленных документов.

6. Представлять документы и (или) информацию, которые находятся в распоряжении иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций и включены в Перечень, по собственной инициативе.

7. Обжаловать действия (бездействие) должностных лиц, осуществляющих муниципальный контроль, повлекшие за собой нарушение прав юридического лица при проведении проверки, в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

8. Привлекать Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей либо уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации к участию в проверке.

Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица при проведении проверки обязан:

1. Соблюдать законодательство Российской Федерации, Свердловской области, нормативные правовые акты городского округа Верхняя Пышма в области организации и осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках.

2. Присутствовать лично или обеспечить присутствие иных должностных лиц или уполномоченных представителей, ответственных за организацию и проведение мероприятий по выполнению обязательных требований.

3. Не препятствовать проведению проверки.

4. Обеспечить представление к проверке документов, связанных с целями, задачами и предметом проверки.

5. Предоставить должностным лицам органа муниципального контроля, проводящим выездную проверку, возможность ознакомиться с документами, связанными с целями, задачами и предметом выездной проверки, а также обеспечить доступ проводящим выездную проверку должностным лицам и участвующим в проверке экспертам на территорию объектов, используемых субъекта предпринимательской деятельности.

6. Обеспечить ведение журнала учета проверок.

7. Исполнять предписания органа муниципального контроля по вопросам соблюдения обязательных требований и устранения нарушений в области организации и осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках.

Исчерпывающий перечень документов и (или) информации, истребуемых в ходе проверки непосредственно у проверяемого юридического лица: 
Документы и (или) информация, запрашиваемые от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся указанные документы и (или) информация, определены в перечне документов и (или) информации, утвержденном Распоряжением Правительства Российской Федерации от 19.04.2016  N 724-р. 

7. Оценка расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности в случае, когда реализация нормативного правового акта будет способствовать возникновению расходов:

Ведение муниципального контроля не повлечет расходов юридических лиц.
8. Ожидаемые результаты, риски и ограничения,  связанные и принятием нормативного правового акта:
Предлагаемый способ осуществления муниципального контроля окажет положительное влияние на развитие предпринимательства в городском округе Верхняя Пышма.
9.  Описание методов контроля эффективности выбранного способа достижения цели регулирования:

Контроль за полнотой и качеством осуществления муниципального контроля в области организации и осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках осуществляется в формах:

- проведения проверок;

- рассмотрения обращений на действия (бездействие) должностных лиц администрации, ответственных за осуществление муниципального контроля в области организации и осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках.

Периодичность осуществления текущего контроля устанавливается заместителем главы администрации по экономике. Проверки могут носить плановый характер (осуществляться на основании квартальных, годовых планов работы) и внеплановый характер (по конкретному обращению заинтересованного лица).

10.  Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия: 
Опубликование  проекта постановления администрации городского округа Верхняя Пышма на официальном сайте городского округа Верхняя Пышма в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
11.  Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового акта, необходимость установления переходного периода, отсрочки вступления в силу, распространения на ранее возникшие отношения:

11.1. Предполагаемая дата вступления в силу проекта постановления администрации городского округа Верхняя Пышма: сентябрь 2017 года. 
11.2. Необходимость установления переходного периода, отсрочки вступления в силу: нет.

11.3. Необходимость распространения на ранее возникшие отношения: нет.

12. Иные сведения, которые, по мнению Разработчика, позволяют оценить обоснованность предлагаемого способа регулирования: 
Отсутствуют.

